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Om pjecen OQS.)
Formalet med denne pjece er at kleede idraetsforeningerne, navnlig bestyrelserne,

bedre pa, nar det overvejes at indlede en eksklusionssag mod et medlem p& baggrund
af medlemmets uacceptable adfeerd eller handlinger.

| pjecen beskrives de spilleregler, der skal overholdes i eksklusionssagerne, og hoved-
budskabet er her, at der altid geelder et saglighedskrav.

Pjecen omhandler derimod ikke de tilfeelde, hvor eksklusionen sker pd baggrund af
kontingentrestance o. lign.
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En eksklusion skal vaere saglig og proportional
En eksklusion af et medlem fra en idreetsforening under DIF er kun gyldig, hvis den er

1) sagligt og rimeligt begrundet og
2) proportional.

Ligesom i de almindelige disciplineersager i DIF-idraetten, geelder der altsd ogsa et
saglighedskravieksklusionssagerne.

Det skal her huskes p3a, at en eksklusion er det mest indgribende skridt, en idraetsfor-
ening kan tage over for et medlem. | mange idreetsforeninger fremgar det da ogsa
direkte af foreningsvedteegten, at eksklusion alene kan ske i “saerlige tilfeelde”; eksklu-
sion er altsd forbeholdt undtagelsessituationen.

Saglighedskravet geelder altid og medferer bla, at en eksklusion ikke automatisk er
gyldig, blot fordi idraetsforeningens generalforsamling har tiltrddt den i overensstem-
melse med den efter vedtaegterne kraevede procedure, herunder i relation til det ned-
vendige stemmeflertal. Omvendt har det naturligvis en vis betydning, at flertallet af de
ovrige medlemmer er enige om, at de ikke vil acceptere den adfzerd eller de handlin-
ger, der har fort til eksklusionen.

Bestyrelsens rolle og kompetence

Det ligger naturligt inden for de opgaver, bestyrelsen skal varetage i forbindelse med
den daglige ledelse og drift af de almennyttige idreetsforeninger, at skride til handling,
ndr et medlem udviser en adfaerd eller foretager handlinger af en karakter, der kan
begrunde en eksklusion.

Derfor er det 0gsa DIF's opfattelse, at bestyrelsen har kompetence (bemyndigelse) til
at traeffe beslutning om eksklusion, medmindre vedtagterne fastslar det modsatte.
Ofte fremgar bestyrelsens kompetence da ogsa direkte af idraetsforeningens vedtaeg-
ter.

N&r bestyrelsen har kompetence til at traeffe beslutning om eksklusion, vil eksklusio-
nen som udgangspunkt ogsa treede i kraft pr. datoen for bestyrelsens beslutning.

Modstykket til bestyrelsens kompetence er, at der ogsd i DIF-idreetten ma geaelde en
uskreven foreningsretlig regel om, at det ekskluderede medlem kan kraeve at 3 eks-
klusionsspergsmalet behandlet p& generalforsamlingen, jf. under “Hvilken frem-
gangsmade skal felges?”, underafsnittet “Ad 3 Indbringelse for generalforsamlingen”.

Herudover varetages retsbeskyttelseshensynet til det ekskluderede medlem ogsa af
den som udgangspunkt foreliggende mulighed for klageadgang inden for DIF-
idreettens tvistlesningssystem, jf. under “Hvilken fremgangsmade skal felges?”, under-
afsnittet "Ad 4 Klagesag i DIF-idraettens tvistlesningssystem.
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Bestyrelsens vurdering af sagen
Bestyrelsen beri sin vurdering af, om en eksklusionssag skal indledes,

dels forholde sig sagligt og objektivt til, om den adfzerd eller de(n) handling(er), der
begrunder eksklusionen, er af en s&dan karakter, at en eksklusion er berettiget,
0g

dels sikre sig, at sagen behandles i overensstemmelse med den pakraevede proce-
dure og dermed bl.a. sikrer retssikkerheden for det medlem, der enskes eksklu-
deret.

En eksklusion bestar grundlaeggende i fratagelse af medlemsrettigheder. Nar forenin-
gen og bestyrelsen star over for en potentiel eksklusionssag, kan det veere veerd at
tage med i betragtning, at eksklusion kan foretages enten delvist eller fuldstaendigt.
Den fuldstaendige eksklusion bestar i en tidsubegraenset fratagelse af medlemskabet
og samtlige de rettigheder, der felger af medlemskabet. En eksklusion kan imidlertid
begraenses i omfang og i tid, s medlemmet fx kun fratages visse medlemsrettigheder
(fx valgbarhed eller stemmeret), eller sd eksklusionen begraenses til en tidsbegraenset
periode. Det er sdledes muligt i eksklusionssammenhaeng at reagere meget specifikt
0g begreenset til helt bestemte forhold, hvis dette er relevant for foreningen i det
foreliggende tilfeelde.

| @vrigt ber bestyrelsen ogsd have for oje, at eksklusionssagen potentielt kan ende
som en klagesag i DIF-idraettens tvistlesningssystem, forst i specialforbundets or-
densudvalg og dernaest i DIF-idraettens Hoejeste Appelinstans. Derfor er det vigtigt, at
bestyrelsen bestraeber sig pd at fd sagen beskrevet, undersegt og praesenteret pd en
sddan made, at de demmende instanser - der jo ser sagen udefra - er trygge ved be-
styrelsens saglige vurdering og sken i sagen, og at det i det konkrete tilfaelde har vee-
ret nedvendigt at ekskludere medlemmet.

Hvad med idraetsforeningernes demokratiske selvbestemmelse?
Som det allerede er anfort, er det en konsekvens af betingelserne om saglighed og
proportionalitet, at en eksklusion ikke automatisk er gyldig, blot fordi idreetsforenin-
gens generalforsamling har tiltradt den i overensstemmelse med den efter vedtaeg-
terne kreevede procedure, herunder i relation til det nedvendige stemmeflertal.

| flere eksklusionssager har de demmende instanser i DIF-idreettens tvistlasningssy-
stem, bdde specialforbundenes ordensudvalg og DIF-idreettens Hejeste Appelinstans,
sdledes ophavet en eksklusion, selvom den var vedtaget af en naesten enig general-
forsamling; grundlaget for eksklusionen var simpelthen ikke tilstraekkeligt.

Hensynsafvejningen

At generalforsamlingen ikke uden videre har det sidste ord i eksklusionssagerne, og
derfor ikke selv frit kan bestemme, hvem der skal veere og forblive medlem, er en helt
naturlig og nedvendig begraensning af DIF-idraetsforeningernes fuldsteendige demo-
kratiske selvbestemmelse.

Det er nemlig en konsekvens af medlemsskabet af et specialforbund under DIF, at
idreetsforeningen forpligter sig til at agere sagligt i medlemsanliggender og giver
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plads til principperne om &benhed og forskellighed, der er grundlaaggende veerdier i
DIF-idreetten. Sledes som DIF-idreetten er organiseret og finansieret, ma interessen i
medlemsskab af en almennyttig idraetsforening under DIF samtidig anses for beskyt-
telsesveerdig i retlig henseende. Dette kan beskrives som hensynet til medlemmet.
Tilsvarende accepterer idraetsforeningerne ved medlemsskabet af specialforbundet
jo 0gsd de ovrige regelsaet, der geelder i DIF-idraetten, og som principielt ogsd begraen-
ser foreningernes absolutte selvbestemmelsesret.

| den konkrete vurdering af, om grundlaget for en eksklusion har veeret tilstraekkeligt,
skal fernaevnte hensyn til medlemmet afvejes over for det modstdende hensyn til
idraetsforeningen. Foreningen ma nemlig, som det ogsd er fastsldet af DIF-idreettens
Hojeste Appelinstans, indremmes en adgang til at fastleegge de veerdier og normer,
der skal geelde i foreningen, og derved ogsd beskytte foreningslivet og foreningens
image udadetil. Foreningen har samtidig et generelt behov for at sikre, at de almindelige
foreningsfunktioner, der ofte varetages af frivillige, kan varetages pa en acceptabel
made.

Hvornar er en eksklusion s3 berettiget?

Betingelserne om saglighed og proportionalitet er naturligvis ikke udtryk for, at det
aldrig er muligt, at ekskludere et medlem; det er det, og det skal det selvfelgelig ogsa
veere.

Sandsynligheden for, at en eksklusion er berettiget, foreges, hvis idraetsforeningen
(normalt bestyrelsen) serger for, at eksklusionsbeslutningen indeholder saglige og
forstdelige svar pa felgende grundspergsmal:

1. Hvilken uacceptabel adfeerd eller handling er der tale om?

2. Hvorfor accepteres adfeerden eller handlingen ikke - og vidste medlemmet det pa
forhand?

3. Hvorfor er en eksklusion nedvendig (proportionalitet)?

Ad1 Hvilken uacceptabel adfeerd eller handling er der tale om?

Betingelsen om, at eksklusionen skal vaere sagligt og rimeligt begrundet, indebaerer
forst og fremmest, at det ikke er enhver - fra idraetsforeningens side - uensket adfeerd
eller handling, der kan begrunde en eksklusion.

Der baer kun i situationer, hvor et medlems adfeerd eller handlinger (herunder ytringer)
har en vis grovhed, skrides til eksklusion. Det kan f.eks. veere, at et medlem direkte
modarbejder foreningsformalet eller udviser en s& darlig opfersel, at medlemmet
skader foreningens anseelse og omdemme. Ligeledes kan en eksklusion efter om-
steendighederne begrundes i voldelig adfaerd pa traeningsbanen, tyveri fra eller besvi-
gelse af klubben, fortsat treettekeer og kveerulantisk adfeerd eller truende adfeerd over
for andre medlemmer. Endelig kan nedsaettende eller kraenkende udtalelser til pres-
sen om foreningen eller dens ledelse efter omsteendighederne danne grundlag for en
eksklusion.
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Omvendt ma foreningen tale, at medlemmerne har ret til en betydelig ytringsfrihed
med hensyn til forholdene i foreningen; det er en kernebestanddel af det demokrati-
ske grundlag, som de almennyttige idreetsforeninger under DIF bygger pa.

Det er i det hele taget vigtigt, at bestyrelsen bdde i sin beslutning og i sine pataler over
for medlemmet, konkretiserer og praeciserer den adfeerd eller de(n) handling(er), der
danner grundlag for eksklusionen.

Er der uenighed mellem bestyrelsen og medlemmet om et eller flere haendelsesforlab,
er det 0gsa vigtigt, at bestyrelsen far oplyst sagen s3 tilstraekkeligt, at de demmende
instanser ikke eritvivlom, hvad der har fundet sted.

Igen; det er bestyrelsens opgave at sikre, at de demmende instanser er trygge ved, at
bestyrelsen har undersegt sagen i tilstraekkeligt omfang og foretaget en (efter om-
steendighederne) objektiv og saglig vurdering af, om det har veeret nedvendigt at
skride til eksklusion.

Ad 2 Hvorfor accepteres adfeerden eller handlingen ikke - og vidste medlemmet det?

Overtraedelse af fastsatte regler:

Hvis den adfeerd eller handling, der begrunder eksklusionen, er forbudt efter interne
regler i idraetsforeningen (eller regler fastsat af det pdgaeldende specialforbund eller
DIF), skal bestyrelsen naturligvis henvise hertil i sin beslutning. Det gaelder 0gsd i rela-
tion til forudgdende pataler mv, jf. under "Hvilken fremgangsmade skal felges?”.

Den omstaendighed, at et medlem fx overtraeder klubbens ordensregler, er dog ikke
uden videre ensbetydende med, at en eksklusion er berettiget. Dette kraever jo altid, at
eksklusionen er proportional i forhold til den pdgaeldende regelovertraedelse. Det kan i
den forbindelse vaere relevant, om der er tale om et ferstegangs- eller gentagelsestil-
feelde, og om forholdet tidligere er blevet patalt over for medlemmet.

Herudover vil det kunne blive tillagt vaegt i sagen, om de regler, der er overtradt, kan
forudseettes at veere medlemmet bekendt.

ovrig uacceptabel adfaerd mv.:

Hvis den adfaerd eller handling mv, som begrunder eksklusionen, ikke er specifikt
forbudt efter idreetsforeningens interne regler mv,, vil bestyrelsens vurdering af, om
en eksklusion er berettiget, skulle foretages pd baggrund af en konkret afvejning af de
modstdende hensyn til idreetsforeningen og til medlemmet, og en kvalificeret og kon-
kret vurdering af karakteren af adfeerden mv.

| disse tilfeelde er det seerligt relevant, at bestyrelsen far beskrevet det klart og forsta-
eligt, hvorfor den pdgeeldende adfeerd mv. er uacceptabel, og hvorfor den begrunder
en eksklusion - og ikke en eventuelt mindre indgribende sanktion, jf. under "Ad 3".

Herudover vil det normalt kreeves, at medlemmet, forinden der skrides til eksklusion,
far en skriftlig patale og dermed bliver bekendt med, at den p&galdende adfaerd ikke
accepteres. Undtagelsen er naturligvis de tilfeelde, hvor det ligger i sagens natur, at en
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eksklusion er berettiget, fx i tilfeelde af grov vold mod et andet medlem begdet pa
foreningens anlag. s ’

Valgte hverv:

Herudover ber bestyrelsen vaere opmaerksom pa, at der normalt skal sondres mellem D I F
handlinger, som en person foretager i forbindelse med varetagelsen af et va/gt hvervi O
idraetsforeningen, og handlinger, som samme person udferer i kraft af sin status som %)

ordinzert medlem af klubben.

Handlinger, som foretages som led i varetagelsen af valgte hverv i foreningen, kan
nemlig kun under ganske saerlige omstaendigheder fore til eksklusion fra det alminde-
lige medlemskab af foreningen. Heri kan fx ligge en vurdering af, om der foreligger en
grov tilsideseettelse af det tillidsforhold, de evrige medlemmerne har vist ved at vaelge
den p&gaeldende til det valgte hverv. SIDE7AF10

Hvis foreningen ensker at sanktionere en uacceptabel varetagelse af tillidshverv, sker
dette som regel bedst og rigtigst ved, at den pageldende person fratages eller fra-
veelges hvervet, eventuelt gennem et mistillidsvotum pa generalforsamlingen.

Ad 3 Hvorfor er en eksklusion nedvendi roportionalitet]?

Forinden et medlem ekskluderes, ber bestyrelsen altid overveje, om en eksklusion vil
vaere uproportional i forhold til karakten af den adfeerd mv, der begrunder eksklusio-
nen, og sagsforlebet i avrigt. Proportionalitetskravet afspejler sig allerede i udgangs-
punktet om, at der, for der skrides til eksklusion, skal vaere givet en skriftlig patale, jf.
under "Hvilken fremgangsmade skal felges?”.

Bestyrelsen kan eksempelvis overveje, om en kortvarig, tidsbegraenset udelukkelse fra
alle eller visse aktiviteter er mulig, jf. ovenfor under "Bestyrelsens indledende vurde-
ring af sagen.” Da en sadan tidsbegraenset udelukkelse er udtryk for en delvis eksklu-
sion, skal selve grundlaget for udelukkelsen naturligvis fortsat veere tilstraekkeligt, og
sagen skal vaere behandlet pa tilsvarende vis som i de egentlige eksklusionstilfaelde.

Hvilken fremgangsmade skal folges?
Overordnet kan eksklusionssagerne opdeles i felgende dele (tidsfaser):

Sagens forberedelse
Bestyrelsens beslutningskompetence
Indbringelse for generalforsamlingen

oW

Klagesag i DIF-idreettens tvistlesningssystem

Oftevil detiidraetsforeningens vedtaegter vaere beskrevet, hvordan en eksklusionssag
skal behandles. S&danne regler skal naturligvis overholdes. Herudover vil felgende
principper normalt geelde:

Ad1 Sagens forberedelse (skriftlig patale, hering mv.) PROTEKTOR
HENDES MAJESTAT DRONNINGEN

Ferend bestyrelsen traeffer beslutning om at ekskludere et medlem, skal medlemmet
heresog dermed gives lejlighed til at svare for sig i sagen.
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Det vil 0gsd ofte veere en betingelse for, at en eksklusion er berettiget, at en fra for-
eningens side uensket adfaerd mv. skriftligt pstales over for medlemmet, forinden der i
gentagelsestilfeelde eventuelt kan blive tale om eksklusion. Bade i patalen og i en
eventuel efterfelgende beslutning om eksklusion skal den adfeerd, der kan fere til
eksklusion, beskrives.

Adfaerden kan dog have veaeret sd graverende, at en forudgdende patale ikke er ned-
vendig.

Ad 2 Bestyrelsens beslutning
Bestyrelsens beslutning om at ekskludere et medlem kan sammenlignes med en for-
valtningsafgerelse, og beslutningen skal indeholde en forstdelig og fyldestgerende

beskrivelse af de faktuelle omsteendigheder, der er lagt til grund (herunder beskrivel-
sen af den uacceptable adfeerd mv.), og en saglig begrundelse for, hvorfor det er fun-
det nedvendigt at skride til eksklusion.

Herudover skal bestyrelsen informere det ekskluderede medlem om muligheden for
at f4 sagen indbragt for generalforsamlingen. Denne information kan sammenlignes

med, at bestyrelsen skal give en klagevejledning.

Ad 3 Indbringelse for generalforsamlingen

Hvis eksklusionssagen skal indbringes for generalforsamlingen, enten fordi medlem-
met kraever det, eller fordi det er en betingelse efter foreningens vedtaegter, boer ind-
bringelsen formelt ske ved, at bestyrelsen stiller et forslag pa nsestkommende gene-
ralforsamling om, at medlemmet ekskluderes.

Pa generalforsamlingen skal medlemmet have adgang til at mede op og give sin versi-
on af sagen, og bestyrelsen ber pd loyal og (efter omstandighederne) objektiv vis
redegere for, hvorfor bestyrelsen mener, at en eksklusion er berettiget.

DIF er i den forbindelse bekendt med, at flere bestyrelser ofte i forslaget til eksklusion
samtidig oplyser generalforsamlingen om, at s&fremt der ikke stemmes for en eksklu-
sion (altsd i overensstemmelse med bestyrelsens forslag), sa vil den samlede besty-
relse traekke sig. Bestyrelsen bor ikke fremlaegge sagen pa denne made. Eksklusions-
sagen skal kunne st alene, og generalforsamlingens accept af eksklusionen bliver
mindre veerd, hvis bestyrelsen fremlagger sagen med et ultimativt alternativ om be-
styrelsens afgang.

Ad 4 Klagesaq i DIF-idreettens tvistlesningssystem

Generalforsamlingens beslutning om eksklusion kan normalt indbringes af det eksklu-
derede medlem for det pdgaldende specialforbunds ordensudvalg (appeludvalg etc.).

Ordensudvalgets afgerelse kan indbringes for DIF-idreettens Hejeste Appelinstans
efter reglerne i DIF's Loves § 24 og Lovregulativ Il om Appelinstansen.
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Hvorndr traeder eksklusionen i kraft?

| de mange tilfeelde, hvor bestyrelsen har kompetence (bemyndigelse) til at treffe
beslutning om eksklusion, vil eksklusionen normalt ogsa treede i kraft, ndr bestyrelsens
beslutning er truffet.

Vedteegterne kan naturligvis bestemme andet, og hvis vedteegterne eksempelvis er
formuleret sddan, at medlemmet kan forlange, at “sagen afgeres pd generalforsamlin-
gen”, udskydes ikrafttreedelsestidspunktet til generalforsamlingen.

Er der klageadgang?
Som tidligere navnt, kan generalforsamlingens eksklusionsbeslutning normalt ind-
bringes for det pdgaeldende specialforbunds ordensudvalg (appeludvalg etc.).

Ordensudvalgets afgerelse kan herefter indbringes for DIF-idreettens Hojeste Appelin-
stans efter reglerne i DIF's Loves § 24 og lovregulativ Il om Appelinstansen.

Hvad med folkeoplysningslioven?

Folkeoplysningsloven skaber det formelle grundlag for, at kommunerne kan give eko-
nomiske tilskud til idraetsforeningerne, stille idraetsfaciliteter og -lokaler til rddighed
mv.

Loven stiller i § 4, stk. 3, nr. 6, 0g i § 14, stk. 3, krav om, at en idreetsforening som ud-
gangspunkt skal “vaere dben for alle, som tilslutter sig foreningens formal”, for at kun-
ne blive anset for at veere en folkeoplysende forening, der kan modtage tilskud mv.
efter loven.

Denne &benhedsbetingelse fortolkes desvaerre ofte sdledes, at den indebaerer, at en
idraetsforening, der modtager tilskud mv. efter folkeoplysningsloven, aldrig kan eks-
kludere et medlem; det er forkert.

For det forste vil det ikke i sig selv vaere i strid med folkeoplysningslovens abenheds-
betingelse at ekskludere et medlem, hvis der foreligger et tilstraekkeligt grundlag
derfor, dvs. med henvisning til medlemmets uacceptable adfeerd.

For det andet skal spergsmalet om, hvorvidt en eksklusion fra en DIF-forening er be-
rettiget, ikke besvares pd baggrund af folkeoplysningsloven, men pa baggrund af bl.a.
foreningens vedtaegter og de retsprincipper for eksklusion af DIF-foreninger, der fol-
ger af navnlig praksis fra DIF-idreettens Hojeste Appelinstans, og som er beskrevet i
denne udgivelse.

Det skal i denne forbindelse huskes pd, at folkeoplysningsloven ikke er en “grundlov
for idreetsforeningerne”. Loven regulerer ikke idreetsforeningernes interne forhold,
men alene hvornar idraetsforeningerne er berettiget til at modtage tilskud mv. efter
loven. Hvis kommunalbestyrelsen er af den opfattelse, at en given idraetsforening ikke
kan anses for at opfylde dbenhedsbetingelsen i § 4, stk. 3, nr. 6, 0og § 14, stk. 3, fordi for-
eningen - efter kommunens opfattelse - pd et utilstraekkeligt grundlag har eksklude-
ret et eller flere medlemmer, er konsekvensen altsa ikke uden videre, at eksklusioner-
ne er ugyldige. Derimod kan konsekvensen vaere, at foreningen ikke vil blive anset for
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tilskudsberettiget mv. - og dermed ikke kan modtage aktivitetstilskud eller benytte
offentlige lokaler efter folkeoplysningsloven s '
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